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Elaboration de politiques
environnementales et sanitaires
nationales ou locales

Enjeux, cibles et impacts
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Pourguoi s'intéresser aux politiques et leur

elaboration ¢
Elles fournissent le cadre de I'action publique

Celle-ci a, entre autres, comme obligation de protéger
la santé des populations

Elles sont souvent concues de maniere sectorielle
(énergie, transports, aménagement, systeme de
soins...)

Il peut y avoir des interférences (normes trop restrictives
qui influencent le marché - p.ex. seuils d’émission des
vehicules)

Evolution des techniques disponibles (qui en fait le bilan
et avec quelle reactivité 2)

Traduction reglementaire (publication de déecrets)
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Quelgues notions a retenir

Enjeux : tout ce qui peut se gagner ou se perdre, ex.
la santé, le climat, les ressources non renouvelables... ;
répond a la guestion pourquoi ¢

Options : se dit de fout moyen mis en place pour
atteindre les objectifs (c'est les choix politiques)

Objectifs : Valeur (d'un indicateur) — de nature
normative, il exprime I'ambition d'une politique (mais
comment les atteindre ¢

Critéres de performance : panier d’indicateurs, sur la

base desquels la politique sera évaluée (ils sont issus
des enjeux)
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Les insfruments des politiqgues

Réglementaires, normes contraignantes prévoyant
des sanctions en cas de non respect

Economiques, visant les mécanismes du marché
(acteurs économiques, mais aussi populations), en
favorisant les pratiques et comportements vertueux
(ex. subventions)

Planifications, souvent par secteur, exprimant la
volonte d'atteindre des valeurs (indicateurs), sur une
duree donnee

Volontaires, comprennent les engagements
unilatéraux, les accords privées, les accords negociés
avec les pouvoirs publics ou les programmes
volontaires élaborés par les pouvoirs publics.

lls ne sont pas mutuellement exclusifs




Types de planification

Plans d’objectifs Plans d'actions

(montrent le cap) (ensemble d’actions
e Non contraignants concretes pour

e Expriment une ambition afteindre une cible

e Générent des nécessités I’eglemer.w’r(mre)
de prise en compte et * Contraignants
des compatibilités selon * Prescriptifs

les cas  Opposables

Attention : leur caractere sectoriel ne doit pas négliger les
interactions
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Quelgues eéléments de contexte

_es accords infernationaux (volontaires)

e cadre réglementaire (opposable)
e cadre institutionnel (décentralisation/

compeétences)

e cadre politique (priorités, mais est-il en
ohase avec la demande sociale ¢)

Le confexte économigue et social
(ressources et contraintes)

L’état de I'environnement (urgence/
acceptabilité)
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Elaboration des politiques

Les besoins de
décloisonnement et de travail
en intersectoralité
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Les politiques intferagissent entre elles

Effets synergiques et antagonistes des politiques municipales

énergétique
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Le bien-éfre des populations en filigrane

Congisons physiques
objectives
(démographie, chimat,
niveaux de polluton)

Fenvironnement au
ravers de oute la
varibhé de stmuli
axtemes

:

Difibrences individuelles
(pax niveau
d'adaptaton),
différences de sitsation
(pax. activied
purnaliére), conditions
sociales (attractivind)

Perception de
fenviconnemant au ravers
de oule la vanés de stenul
exienes > surstimulaton
par de multiples

Le modéle du stress des impacts urbains

Efiets ubériewrs

Adaplation etou :
possibles etou efiets
accommodason cumulstis

Ajustement
(réponses)

W

Stimulason continue
etiou shress,
dwentueliement
inensifé par
lincapacié
d'ajusiement

M. Pacione / Landscape and Urban Planning 65 (2003) 19-30

Efiets ultérieurs prodables etou
eflets cumulatifs

(pex troubles mentaux, besoin
de sousen, déhcis de
performance)
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Une action a tous les niveaux

I FUNDAMENTAL L INTERMEDIATE L PROXIMATE
(Meso/Communiy Level)

Built Enwironment
Land use (ndusiral,
resident sl mied uss o
sihgle use)
Transportation sysiems
Services (shopping,
banking. hea®h care
facites, wasto trarsfor
stations)

Public resources (parks,
museums, lbraries)
Zoning regulatons
Bulidngs (housing,
| schools, werkploces)
Soclal Comtext
Community investiment
{oconomic developmern,
marierance, police
servces)

Pelices (public, fiscs,
emdroomenta
workpiace )
Esforcoment of
ordinances (public,
enmwonmantal
workplacs)

Community capacity
Chvic particpation and
poltend rfuerce

Quaity of ecducaton

J Urban Health. 2003; 80:556-568, p. 559.
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Le cadre conceptuel =

| SANTE & BIEN-ETRE )

Impacts sanitaires

Bien-étre )

-~ T==—( NIVEAU PROXIMAL )
——IAgressions/Effets tampon|
——{Comportements en santé |

o Hapoinass

Cisabiey
* Body size and body

} —[Soutien et intégration ]

|[FACTEURS INTERMEDIAIRES ]
—[Environnement natur§l

| FONDAMENTAL

—[Environnement @

—[Facteurs macrosociaq:x

—{Inégalités |

—[Contexte social]
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Intersectoralité : L'air dans les documents d'urbanisme

Eventail des documents sectericls i comsidérer pour assurer une cohérence régionale

AGRICULTURE, FORET, PAYSAGE,
MILIEUX NATURELS PATREMOINE
AT

Directive Carwertion  Comvestion Chare Comanton
5 3 wur bn Svernité  de Berre Thakorg cartpdanne

-~

MATERmAUX

Planification régionale

e Urbanisme (SDRIF)

* Mobilité (PDUIF)

e Environnement (ex SRCAE, S
Planification locale

* SCOT

* PLU
Urbanisme de programmation

* PLH

e PLD
Urbanisme opérationnel

e /AC, NQU, Ecoquartiers
Etudes d’impacts, autorisatior
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Intersectoralité : L'air dans les documents d’ urbcmlsme

Eventail des documents sectericls i comsidérer peur assurer une cohérence régionale

< - _’

Directive Carwertion  Corwvestion
oedston vt dversité  de Berre
m .

Charte de I’environnement
(principe constitutionnel, 2004

X fUROPEEN

ETINT IJNJ'!'JNAL

NVEA

- AGRICULTURE, FORET
MATERAL A '
ATERIAUX EAU MILIEUX NATURELS

Evaluations environnementale
* Projet de SDRIF 2008

* Projet de SDRIF 2030

* Projet de PDUIF

E

Autres documents d’urbanisme
e SCOT

¢ PLU intercommunaux

e Certains PLU
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CLINAT, AR, ENERGIE
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Intersectoralité : L'air
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dans les documents d’'urbanisme

Eventail des documents sectericls i comsidérer pour assurer une cohérence régionale

Charte de I’environnement
(principe constitutionnel, 2004%:

PLEN
JONAL

e

ETINTERNA

Evaluations environnementale®
e Projet de SDRIF 2008

* Projet de SDRIF 2030

e Projet de PDUIF

Autres documents d’urbanisme

e SCOT

¢ PLU intercommunaux

e Certains PLU

Lois Grenelle 1 et 2

e SCOT plus prescriptif

Mesures réglementaires du PPA20
e Attendus QA des SCOT et PLU Py

@ MIVEAUNATIONAL

AU PG ONAL

Comment assurer |
I'articulation ?

AGRICULTURE, FORET PAYSAGE .
. Al ‘ ‘ y
MATERAUX EAU MILIEUX NATURELS m L e e e

RAT)

Directive Carwertion  Corwvestion Charve Comanton
; ! wur bn Svernité  de Berre Thakorg cartpdanne
’ e e s paysage
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Principes d'aménagement pour u
cadre de vie sain

... a toutes les échelles

— Planification territoriale : mixité d'usages et densité de
destinations
— Planification urbaine : partage de I'espace et développement

des
mobilités douces. Plus largement, enjeu d’aménagement des
espaces publics et des rues

— Quartiers : proximité de services et d’équipements ; présence
de

parcs et promenades; existence d'un réseau avec une grande
connectivitée.
— Immeubles : redonner un caractere plus domestique et ludique

aux espaces collectifs ; créer au pied des immeubles qui
favorisent

la covelllance plutdt que la surveillance.




ED E

UNIVERSITE DE
VERSAILLES ovsa

rs e mece—ecs e e

Principes d’aménagement pour un
cadre de vie sain (suite)

... avec divers outils

— Santé : Plans locaux de santé, Contrats locaux de santé,
Ateliers Santé Ville (ASV), Volet santé de la politique de

la ville, Programme Villes-Santé de I'OMS,

— DD : Agenda 21 local, PADD

— Documents de planification territoriale : SDRIF / CDT /
SCOT / PLU...

— Logement : Programme national de rénovation urbaine,
Programme Natfional de Requalification des Quartiers
Anciens Degradés (PNRQAD), PLH

— Déplacements : PDU, PDE, PDA

— Evaluation d’impacts sanitaires (EIS)...
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La décision publique et I'action territorialisée

Le cadre européen et sa transposition en droit
national, sauf si subsidiarité

Lois et compétences (cadre juridique et mise en
oceuvre)

Compétences obligatoires ou optionnelles

Echelons : municipalités, infercommunalités,
départements, régions

L'Etat décentralisé (réle des préfectures)
Le cas de la santé et les agences régionales
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Quelgues points a retenir

Connaitre le cadre [égislatif et réglementaire

Instruments (documents et plans) et procédures
(élaboration, validation)

Qui en fait partie (acteurs réglementaires et autres
invités) ¢

Déroulement (calendrier) et gouvernance (divers
comités aux roles spécifiques)

La place de la communication (y compris vis-a-vis du
public)

Obligation de moyens versus obligation de résultats




